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ПРОГНОЗ ОБЛАСНОГО   БЮДЖЕТУ
МИКОЛАЇВСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

на 2017–2018 роки
І. Загальна частина
Видатки

Основним завданням бюджетної політики на обласному рівні на                     2017-2018 роки є забезпечення стабільності, результативності, відкритості, паритетності, стійкості та збалансованості обласного бюджету, ефективне використання бюджетних коштів, співробітництво та сталий розвиток нової моделі податково-бюджетної політики в середньостроковій перспективі, яка направлена на децентралізацію владних повноважень. 

Прогноз обласного бюджету Миколаївської області на 2017-2018 роки ґрунтується на інтегрованому підході реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, Стратегії розвитку Миколаївської області на період до 2020 року, ефективного і прозорого механізму фінансового забезпечення регіонального розвитку та реформ у сфері міжбюджетних відносин.

Прогноз направлений на зміцнення ресурсної бази обласного бюджету, забезпечення ефективного використання бюджетних коштів, надання якісних послуг бюджетними установами, які направлено на забезпечення життєдіяльності людини в регіоні.

На період до 2018 року фінансування видатків обласного бюджету та обласних програм здійснюватиметься в межах фінансового ресурсу бюджетних коштів з урахуванням реалізації ефективної державної регіональної політики. В цих умовах визначальним стане  ефективне управління фінансовим ресурсом та його спрямування на основі їх пріоритетності та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів.

Головні розпорядники бюджетних коштів обласного бюджету при розробленні стратегічних планів у середньостроковій перспективі повинні передбачати в межах виділених їм на відповідні роки коштів збільшення фінансування власних інвестиційних програм та інших видатків капітального характеру.

Прогнозні показники видатків обласного бюджету на 2017–2018 роки розроблено з урахуванням визначених індексів споживчих цін, необхідності здійснення капітальних видатків, перспективи збільшення обсягу власних надходжень бюджетних установ.
Також, пріоритетними напрямами роботи 2017-2018 років стосовно інвестиційного комплексу області є завершення будівництва  об’єктів соціальної сфери, роботи на яких виконувались за рахунок бюджетних коштів і які знаходяться в стані незавершеного будівництва,  відновлення незадовільного та аварійного стану закладів освіти, охорони здоров’я, культури, соціального захисту та іншої  інфраструктури. 

Метою соціально-економічної політики на 2017-2018 роки є створення спроможності регіону до залучення стратегічних інвестицій, сприяння диверсифікації структури економіки через розвиток високотехнологічного сільськогосподарського виробництва, малого і середнього бізнесу, внутрішнього туризму, впровадження енергозберігаючих технологій та як наслідок - вирівнювання економічних та соціальних диспропорцій. 

Програма складається із чотирьох напрямів, а саме:

1. Створення нових та модернізація існуючих підприємств реального сектору економіки, що включає зокрема розвиток логістично-транспортного потенціалу, модернізацію та розвиток високотехнологічного промислового та сільськогосподарського виробництва, забезпечення Миколаївської області енергетичними ресурсами.
2. Зростання конкурентоспроможності економіки області, у тому числі сільських районів та міст, через формування перспективних можливостей сільських районів і малих міст та просування на міжнародний ринок їх продукції. 

3. Створення умов для пріоритетного розвитку малого та середнього підприємництва через стимулювання традиційних та новітніх видів бізнесу.

4. Розвиток туристичної індустрії шляхом створення туристичних продуктів, популяризації туристичного потенціалу області та розвитку рекреаційно-туристичних територій.

Визначені пріоритети відповідають державним пріоритетам та враховують першочерговість вирішення найактуальніших проблем області.

У бюджетній сфері основним завданням залишатиметься:

забезпечення збалансованості та стійкості бюджетної системи шляхом встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі;

підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом впровадження програмно-цільового методу та подальшої оптимізації та концентрації бюджетних коштів;

підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків, посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;
формування ефективної територіальної системи органів місцевого самоврядування та утворення об’єднаних територіальних громад;

забезпечення фінансової спроможності органів місцевого самоврядування, у тому числі об’єднаних територіальних громад, що утворюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад;

підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків, посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;

збільшення інвестиційного ресурсу місцевих бюджетів;

забезпечення оптимального податкового навантаження та виконання гарантованих державою соціальних зобов’язань.

Визначені пріоритети відповідають державним пріоритетам та враховують першочерговість вирішення найактуальніших проблем області.

У бюджетній сфері основним завданням залишатиметься:

         формування спроможних територіальних  громад через механізм переходу бюджетів об’єднаних громад  на прямі міжбюджетні відносини з державними бюджетом;

застосування прозорих принципів оптимізації витрат у рамках чинного законодавства;
проведення оптимізації  та концентрації бюджетних витрат.

Податково-бюджетна політика у середньостроковій перспективі здійснюватиметься на основі положень Бюджетного кодексу України та Податкового кодексу України, що передбачає поступове зниження податкового навантаження на суб’єктів господарювання, децентралізацію бюджетних ресурсів, підвищення ефективності використання бюджетних коштів, відповідальності всіх учасників бюджетного процесу  тощо. 

Основними результатами, яких планується досягти, є: 

бюджетної автономії місцевих бюджетів та підвищення їх фінансової самостійності;

зростання дохідної бази місцевих бюджетів;
децентралізації видаткових повноважень у соціально-культурній сфері та чіткий розподіл компетенцій, сформований за принципом субсидіарності;
забезпечення ефективної взаємодії між державними органами, органами місцевого самоврядування, приватними суб’єктами господарювання та інститутами громадянського суспільства на засадах державно-приватного партнерства для забезпечення успішної реалізації проектів, спрямованих на розвиток регіональної інфраструктури, підвищення якості життя населення, покращення стану навколишнього природного середовища.

Індикативні показники соціально-економічного розвитку, які використовуються при складанні Прогнозу перспективи економічного і соціального розвитку Миколаївської області в 2017–2018 роках

Прогноз економічного і соціального розвитку Миколаївської області на        2017 –2018 роки враховує соціально-економічну політику Уряду щодо істотного скорочення функцій адміністративного регулювання економіки, запровадження прозорих і єдиних правил для всіх суб’єктів економічної діяльності; активізації процесів модернізації виробництва, створення сприятливих умов для надходження інвестицій.

З метою мінімізації ризиків основою для розрахунку показників обласного бюджету на 2017-2018 роки обрано сценарій 1, а також  враховано основні завдання бюджетної політики та чинного бюджетного і податкового законодавства.

ОСНОВНІ  ПОКАЗНИКИ

ЕКОНОМІЧНОГО  І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ НА  2017-2018 РОКИ

	Показники
	Одиниця 

виміру
	2017 рік прогноз


	2018 рік прогноз

	1
	2
	3
	4

	Валовий регіональний продукт, у % до попереднього року
	%
	101,7 
	104,1

	Індекс промислової продукції у % до попереднього року
	%
	95,0
	105,0

	Індекс обсягу сільськогосподарського виробництва, у % до попереднього року
	%
	100,4
	100,5

	Фонд оплати праці робітників і службовців, працівників сільського господарства, малих підприємств (без військовослужбовців)
	млн.грн.
	12 097,5
	13 366,2

	Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника 
	грн.
	4 869,2
	5 453,5

	Обсяг експорту товарів та послуг, у % до попереднього року
	%
	102,5
	103,5


ІІ. Індикативні прогнозні показники відповідного періоду

2.1. Індикативні прогнозні показники обласного бюджету Миколаївської області на 2017-2018 роки, млн.грн.
	Назва показника
	2017 рік
	2018 рік

	Доходи:
	4877,7
	5212,8

	у тому числі:
	
	

	Податки і збори
	562,4
	605,5

	· податок на доходи фізичних осіб
	402,5
	443,5

	Власні надходження бюджетних установ
	132,1
	142,0

	Міжбюджетні трансферти з державного бюджету
	4183,2
	4465,3

	Видатки
	4875,8
	3996,8

	із них:
	
	

	· освіта
	580,9
	630,3

	· охорона здоров’я
	1736,5
	1875,7

	· соціальний захист населення
	128,4
	138,9

	· культура і мистецтво
	73,4
	80,3

	· фізична культура і спорт
	32,6
	35,3

	· будівництво
	34,3
	34,3

	·  установи ветмедицини
	65,2
	70,7

	· дорожнє господарство
	15,0
	15,0

	· міжбюджетні трансферти містам і районам області
	2192,1
	2312,2

	Фінансування:
	87,3
	87,3

	у тому числі:
	
	

	передача коштів від загального фонду до бюджету розвитку (спеціального фонду)
	87,3

	87,3

	Кредитування, сальдо
	1,9
	1,9

	у тому числі:
	
	

	·  надання кредитів
	4,6
	4,6

	·  повернення кредитів
	2,7
	2,7


3. Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно здійснити, та результати, яких планується досягти в рамках Прогнозу:
Використання бюджетних коштів в основних сферах діяльності:

Органи місцевого самоврядування

Пріоритетними завданнями функціонування органів місцевого самоврядування на території області є забезпечення створення та підтримки сприятливого життєвого середовища, необхідного для всебічного розвитку людини, її самореалізації, захисту її прав, надання населенню органами місцевого самоврядування, утвореними ними установами та організаціями високоякісних і доступних адміністративних, соціальних та інших послуг, створення належних матеріальних, фінансових та організаційних умов для забезпечення здійснення органами місцевого самоврядування власних і делегованих повноважень.

У 2017- 2018 роках передбачається здійснити такі заходи:

розвиток кадрового потенціалу та підвищення кваліфікації посадових осіб  місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад;

обмін досвідом та сприяння розвиткові місцевого самоврядування;

розвиток активності територіальних громад області;

залучення громадськості до розроблення управлінських рішень і контроль за їх реалізацією;

проведення представницьких заходів за участю сільських, селищних, міських, районних рад та обласної ради;

зміцнення матеріально-технічної бази органів місцевого самоврядування;

висвітлення діяльності обласної ради в засобах масової інформації;

Основними результатами, яких планується досягти, є:

посилення правової, організаційної та матеріальної спроможності органів місцевого самоврядування;

створення прозорої системи прийняття рішень органами місцевого самоврядування, підвищення рівня довіри до місцевої влади;

підвищення кваліфікації депутатів місцевих рад та посадових осіб органів місцевого самоврядування;

поліпшення умов надання населенню адміністративних послуг на належному рівні, підвищення їх якості;

формування самостійно спроможних об’єднаних територіальних громад;

розвиток ініціативи населення у вирішенні питань місцевого значення;

створення належних умов для реалізації територіальними громадами, депутатами місцевих рад та органами місцевого самоврядування прав і повноважень, визначених чинним законодавством України;

популяризації Миколаївщини як регіону в цілому.

Освіта

Пріоритетними завданнями галузі на обласному рівні буде забезпечення доступності високоякісної освіти в загальноосвітніх школах-інтернатах,  вищих навчальних закладах І-ІІ рівні акредитації, підпорядкованих  департаменту освіти, науки та молоді облдержадміністрації, управлінню охорони здоров’я облдержадміністрації, управлінню культури, національностей і релігій облдержадміністрації, в закладах професійно-технічної освіти;  підвищення рівня позашкільної, післядипломної освіти; створення оптимальної мережі навчальних закладів, яка б реально враховувала освітні запити населення, забезпечувала ефективне використання фінансових та кадрових ресурсів.

З урахуванням  оптимального і ефективного використання бюджетних коштів, підвищення якості надання освітніх послуг, у 2017 та 2018 роках передбачається здійснити такі заходи:

 реорганізація системи управління, фінансування і менеджменту освіти шляхом децентралізації, запровадження інституційної, академічної і фінансової автономії навчальних закладів, дотримання принципу відповідальності закладів за результати освітньої і виховної діяльності;

удосконалення  мережі загальноосвітніх навчальних закладів, установ професійно-технічної освіти, інших освітніх закладів, з урахуванням наявного контингенту учнів, вихованців, студентів;

створення належних умов для здобуття високоякісної освіти дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування, та дітьми, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку, соціальної адаптації;

оновлення матеріально технічної бази загальноосвітніх навчальних закладів та закладів професійно-технічної освіти;

розвиток та підтримка системи роботи з обдарованими дітьми та учнівською молоддю;

посилення мовної, інформаційної, правової підготовки та військово-патріотичної підготовки учнів та студентів;

розробка виховної системи на засадах духовних цінностей українського народу, формування національної свідомості;

удосконалення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації педагогічних, науково-педагогічних та керівних кадрів системи освіти; 

забезпечення працевлаштування випускників.

Основними результатами, яких планується досягти, є:

підвищення якості результатів навчання випускників усіх рівнів системи 

освіти обласного рівня;

 створення ефективної системи забезпечення розвитку дитини – представника покоління інформаційної епохи, формування соціально і фізично зрілої творчої особистості, громадянина України;

покращення  рівня позашкільної освіти;

підготовка та виховання педагогічних кадрів, здатних працювати на засадах інноваційних підходів до організації навчального  процесу, власного, творчого, безперервного професійного зростання; 

інноваційний розвиток освіти, що сприятиме зростанню інтелектуального, культурного, духовно-морального потенціалу особистості.

Соціальний захист та соціальне забезпечення

Головним завданням залишатиметься посилення адресної соціальної підтримки для підвищення ефективності використання бюджетних коштів та їх спрямування соціально вразливим верствам населення.

У 2017 і 2018  роках передбачається здійснити такі заходи:

збільшення розмірів державних соціальних гарантій з урахуванням реальних можливостей бюджету;

запровадження функціонування централізованого банку даних з проблем інвалідності;

поліпшення надання соціальних послуг одиноким престарілим громадянам, інвалідам усіх категорій, сім’ям з дітьми, дітям-сиротам;  

перехід до принципу адресності для всіх видів соціальної підтримки малозахищених верст населення;

здійснення на території області державної політики з питань забезпечення прав, свобод і законних інтересів неповнолітніх, запобігання дитячій бездоглядності та вчиненню правопорушень неповнолітніми;

забезпечення дотримання державних соціальних стандартів і нормативів, впровадження нових форм і методів проведення соціальної роботи із дітьми та молоддю

Основними результатами, яких планується досягти, є:

підвищення рівня соціального захисту найбільш незахищених верств населення;

підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування.

Охорона здоров`я

Основною метою реформування галузі охорони здоров'я є підвищення ефективності використання ресурсів, створення прозорих фінансово-економічних механізмів надходження та використання коштів, необхідних для реалізації конституційних прав громадян на охорону здоров'я. 

Пріоритетними напрямами розвитку галузі будуть забезпечення населення високоякісними і доступними медичними послугами, а також створення сприятливих для здоров’я умов життєдіяльності людини. 

У 2017 - 2018 передбачається здійснити такі заходи:

створення госпітальних округів, які повинні забезпечити умови для надання населенню спеціалізованої медичної допомоги та проведення матеріально-технічної реорганізації (реконструкції) госпітальної бази лікувально-профілактичних закладів, виходячи зі специфіки їх подальшого використання;

концентрація високотехнологічної високоспеціалізованої допомоги на регіональному рівні;

перепрофілювання закладів охорони здоров'я, що надають вторинну  медичну допомогу, з урахуванням інтенсивності її надання;

впровадження механізму фінансового забезпечення закладів охорони здоров’я за видами медичної допомоги на підставі договорів про медичне обслуговування населення; 

здійснення поступового переходу до розподілу коштів у галузі охорони здоров’я за принципом оплати надання послуг, а не за принципом утримання медичних закладів;
створення єдиної оперативної диспетчерської служби обласного центру екстреної медичної допомоги та медицини катастроф, обладнання її сучасним програмним забезпеченням, системою GPS- навігації.

Основними результатами, яких планується досягти, є:

підтримка якісних змін у системі первинної медичної допомоги та професійний розвиток персоналу;

покращення інструментів та механізмів забезпечення прозорості та звітності, пов’язані з автономністю закладів охорони здоров’я, введення конкурсної основи для відбору керівників;

введення масштабного використання нових механізмів фінансування оплати медичних послуг за принципом запровадження договірних відносин між закладами охорони здоров’я і пацієнтами, винагородження медичного персоналу відповідно до обсягу та якості роботи;

створення підґрунтя для реалізації системи фінансування на основі діагностично-споріднених груп, перегляд норми гарантованого обсягу медичної допомоги за допомогою використання програмно-цільового методу фінансування.

Культурно-освітній  та фізичний розвиток

Головними пріоритетами у сфері духовного та фізичного розвитку будуть збереження, відтворення та примноження духовних та культурних здобутків українського народу, всебічне фізичне виховання та становлення здорової нації.

У 2017-2018 роках передбачається здійснити такі заходи:

удосконалення механізму надання фінансової підтримки театрам, філармонії, з метою просування, популяризації, актуалізації сценічного мистецтва;

модернізація системи культурно-мистецької освіти;

вдосконалення сучасного бібліотечного середовища в обласних бібліотеках, з метою забезпечення комфортності надання інформаційних послуг для всіх соціальних груп населення, шляхом модернізації матеріально-технічної та ресурсної бази бібліотек;

збереження і відтворення культурної спадщини (матеріальної та нематеріальної), розвиток музейної справи;

посилення та урізноманітнення підтримки сучасної мистецької творчості, зокрема, концертно-гастрольної та виставкової діяльності;

підтримка розвитку етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин;

забезпечення розвитку книговидання  творів місцевих авторів;

збереження кращих зразків української культури та культур національних меншин, розвиток самобутнього національного мистецтва;

проведення оптимізації структури дитячо-юнацьких спортивних шкіл, з метою створення умов для належної організації спортивної діяльності вищезазначених спортивних закладів;

створення умов для залучення широких верств населення до масового спорту; 

сприяння розвитку олімпійських, не олімпійських та інвалідних видів спорту, сприяння поліпшенню підготовки кращих спортсменів області у змаганнях різного рівня.

Основними результатами, яких планується досягти, є:

підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та масовим спортом, зміцнення здоров`я та попередження захворювань, забезпечення сталого розвитку фізичного виховання на території області;

піднесення здобутків кращих спортсменів області у змаганнях різного рівня, включаючи зимові Олімпійські та Паралімпійські ігри 2018 року та літні Дефлімпійські ігри 2017 року;

створення єдиної системи інформаційного забезпечення розвитку культури, збереження наукового і культурного надбання.

Готельне господарство

 Головними пріоритетами у туристичній галузі є розвиток  туристичного та рекреаційного потенціалу, а також збільшення об’ємів туристичних послуг та активація туристичних потоків до Миколаївської області.

У 2017 - 2018 роках передбачається здійснити такі заходи:
створення рекреаційно-туристичної інфраструктури на історико-культурних та природно-рекреаційних територіях і об’єктах області; 

формування інформаційної платформи розвитку туристичної сфери області;

формування позитивного іміджу області, шляхом організації та проведення фестивальних, туристично-спортивних, культурно-мистецьких заходів, методичних семінарів, науково-практичних конференцій, інформаційно-рекламних турів для представників провідних національних, регіональних та місцевих засобів масової інформації;

 удосконалення рекламно-інформаційної діяльності у туристичній галузі.

Основний результат, якого планується досягти, це - збільшення кількості іноземних та внутрішніх туристів.

Збереження  природно – заповідного  фонду

Головними пріоритетами у збереженні природно-заповідного фонду будуть збереження цінних природних комплексів та історико-культурних об’єктів, створення умов для ефективного туризму, відпочинку та інших видів рекреаційної діяльності.

У 2017 - 2018 роках передбачається здійснити такі заходи:

збереження цінних природних комплексів та історико-культурних об’єктів;

створення умов для ефективного туризму, відпочинку та інших видів рекреаційної діяльності в природних умовах з додержанням режиму охорони заповідних комплексів та об’єктів, проведення екологічної освітньо-виховної роботи;

проведення наукових досліджень природних комплексів та їх змін в умовах рекреаційного використання, розробка та впровадження заходів з відновлення природних комплексів.

Основними результатами, яких планується досягти, є:

підвищення темпу зростання кількості екскурсій;

        збереження цінних природних комплексів та історико-культурних об’єктів.

Видатки на запобігання та ліквідацію надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха
Головними пріоритетами у галузі із запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха є забезпечення захисту населення і територій Миколаївської області від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру в межах повноважень, встановлених законом. 

У 2017 - 2018 роках передбачається здійснити такі заходи:
проведення експлуатаційно-технічного обслуговування апаратури і технічних засобів регіональної системи централізованого оповіщення та зв’язку цивільної оборони, яка змонтована на пунктах управління облдержадміністрації;

 поповнення регіонального матеріального резерву для запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків.

Основним результатом, якого планується досягти, є забезпечення гарантованого рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період та зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій.

4. Міжбюджетні відносини:

Таблиця
Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів обласного бюджету Миколаївської області на 2017-2018 роки, млн.грн.
	Назва показника
	2017 рік
	2018 рік

	Базова дотація
	40,6
	42,1

	Субвенції
	4142,6
	4423,2


Субвенції з державного бюджету на програми соціального захисту населення у 2017-2018 роках прогнозно  будуть становить:

на виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям та допомоги на догляд за інвалідами I чи II групи внаслідок психічного розладу у 2017 році – 1501,3 млн.грн., 2018 році – 1583,8 млн.грн.; 

на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот у 2017 році – 603,9 млн.грн., 2018 році – 637,1 млн.грн.; 

на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого  пічного побутового палива і скрапленого газу у 2017 році – 44,3 млн.грн., 2018 році – 46,8 млн.грн.; 

на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом «гроші ходять за дитиною» у 2017 році – 31,6 млн.грн., 2018 році – 33,3 млн.грн.; 

освітня субвенція у 2017 році –  274,5млн.грн., 2018 році – 298,7 млн.грн.; 

медична субвенція  у 2017 році –1681,1 млн.грн., 2018 році – 1817,6 млн.грн.
Для поліпшення матеріально-технічного стану комунальних закладів охорони здоров’я області  прогноз субвенцій з державного бюджету: 
на придбання витратних матеріалів для закладів охорони здоров'я та лікарських засобів для інгаляційної анестезії у 2017 році – 0,5 млн.грн., 2018 році – 0,5 млн.грн.; 

на придбання медикаментів та виробів медичного призначення для забезпечення швидкої медичної допомоги у 2017 році – 5,4 млн.грн., 2018 році – 5,4 млн.грн. 

